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SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS – SGR 
 

Avance meta GP1MP12 
 

Para la presente meta, se continua con la etapa de alistamiento en la construcción de la 
hoja de ruta que se viene trabajando y articulando con la Agencia de Renovación del 
Territorio ART, dentro de la implementación de la HR de los municipios PEDT para la 
presentación de los proyectos susceptibles de financiar con recursos de asignación para la 
paz (OCAD Paz). A continuación, se reporta el informe de validación de la hoja de ruta con 
las comunidades étnicas que se encuentran en los PDET: 

 

HOJA DE RUTA FASE MECANISMO ESPECIAL DE 
CONSULTA ATACO - TOLIMA 

 
El Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) – Pacto por Colombia, pacto por la equidad, 
en su artículo 281 creó la Hoja de Ruta Única como una herramienta de planeación a 15 
años, que articule los instrumentos derivados del Acuerdo Final. 

 

La Hoja de Ruta es importante porque permite establecer: 
 Nuestras metas a 15 años 
 Las potencialidades de cada subregión 
 Los responsables y procesos requeridos para la implementación 
 La identificación estratégica temática y 

geográfica Componentes Hoja de Ruta: 
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Objetivos: 
 

 Dar a conocer el proceso de Hoja de Ruta, su propósito y utilidad y la 
participación de los actores estratégicos territoriales en el proceso de 
construcción. 

 Presentar la información de los componentes de la Hoja de Ruta que 
orientan las líneas estratégicas para la implementación del PDET. 

 Retroalimentar la información sobre los componentes de Hoja de Ruta, a 
través de ejercicios participativos donde se complementa la información 
obtenida con el conocimiento en terreno de la comunidad y se orientan las 
diferentes líneas de acción que permitirán la implementación del PDET. 

 Incentivar la apropiación de la herramienta de la Hoja de Ruta como 
mecanismo que contribuye a la ejecución del PDET. 

 

Mecanismo Especial de Consulta 
 

Para la fase de implementación y seguimiento del PDET Sur del Tolima, bajo el 
Mecanismo Especial de Consulta dispuesto en el Decreto Ley 893 de 2017, se 
logró con los Pueblos Indígenas Nasa y Pijao (5 resguardos y 20 comunidades) y 
las tres organizaciones de comunidades negras ASADAMAGUA. AFROATACO y 
Afrorio construir entre los años 2020 y 2021, el lineamiento técnico – operativo para 
la participación de los grupos étnicos durante las fases de implementación y 
seguimiento del componente étnico del PDET, se conformó un Espacio Interétnico 
PDET – Sur del Tolima (Mesa Interétnica PDET Sur del Tolima), en el que 
participan 15 Autoridades Étnicas y/o los delegados por las autoridades indígenas 
y/o representantes legales de las organizaciones negras; y se elaboró un plan de 
trabajo para el año 2021, que considera 4 componentes estratégicos, a través de 
los cuales han venido participando las comunidades étnicas: 

 
Articulación de la Mesa Interétnica a los espacios de gestión de iniciativas y 
coordinación con la ART, las instituciones públicas competentes en el tema a 
través de mesas bilaterales, organizaciones no gubernamentales - Cooperación 
internacional, responsables de la implementación de los PDET. 
Realización de encuentros de concertación con las alcaldías municipales de 
Chaparral y Ataco para definir los proyectos incluidos en el Capítulo Independiente 
del Sistema General de Regalías étnicas. De acuerdo a ello, se consignaron en los 
decretos Capítulo Independiente del Sistema General de Regalías de los 
municipios mencionados, tres (3) proyectos de las comunidades indígenas 
certificadas de los municipios de Chaparral y Ataco y de 2 organizaciones de 
afrodescendientes (ASADAMAGUA – AFROATACO). 
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Concertación y participación de las autoridades étnicas en territorio en las fases 
de estructuración, trámite y ejecución de iniciativas propias étnicas. 
Validación de la Hoja de Ruta Fase I – II con la mesa Interétnica y delegados 
étnicos elegidos en la fase municipal de construcción del PDET. Dicho ejercicio se 
llevó a cabo entre el 9 y el 11 de septiembre, en el cual se clasificaron 5 iniciativas 
propias étnicas subregionales y 29 iniciativas propias étnicas municipales. 
Producción de notas para diversos canales de comunicación sobre la Mesa 
interétnica y la ejecución de los PDET. De igual forma, los delegados de la Mesa 
Interétnica, han participado en varios programas de medios de comunicación para 
divulgar su participación en la construcción y ejecución de los PDET. 
Participación de delegados étnicos en el seguimiento a gestión de las iniciativas 
propias étnicas a través de mesa bilaterales y reuniones de seguimiento con 
sectorialistas regionales ART. 

 

Contexto Étnico de la Subregión Sur del Tolima. 
 

Para el PDET la Subregión Sur del Tolima la conforman los municipios de: 
Planadas, Ataco, Chaparral y Rioblanco. En Dichos municipios hay presencia de 2 
Pueblos Indígenas: Pijao y Nasa y 3 organizaciones de Comunidades Negras. 
Esta subregión tiene 1 Pueblo Indígena hablantes de lengua Nativa, el Pueblo 
Nasa, cuya lengua se llama: Nasa Yuwe. 
Los Pueblos Indígenas de esta Subregión están amparados por el Auto 004 de 2009 y el 
Auto 
382 de 2010 (Pijao y Nasa) y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras están amparados por el Auto 005 de 2009. 
En fases de diseño, formulación, y bajo el Mecanismo Especial de Consulta 
dispuesto en el Decreto Ley 893 de 2017, se logró con los Pueblos Étnicos: 

 

Concertar 4 Pactos Étnicos correspondiendo a 4 Pactos Indígenas, dado que las 
iniciativas de las Comunidades Negras fueron incorporadas en los pactos 
municipales para la transformación regional. 
Se desarrolló una ruta para garantizar la participación en la formulación del PDET, 
en la cual se logró la concertación con 28 comunidades indígenas de los Pueblos 
Pijao y Nasa, tres organizaciones de comunidades negras ASADAMAGUA. 
AFROATACO y Afrorio y las organizaciones indígenas de segundo Nivel ACIT, 
FICAT, ARIT y CRIT. 
En cada municipio PDET de la Subregión Sur del Tolima se garantizó la 
participación de los Pueblos Étnicos durante las fases de construcción del PATR: 
Veredal, Municipal y Subregional. 
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En esta fase se construyeron 1.168 iniciativas de la Subregión Sur de Tolima, de 
las cuales 437 no étnicas, 393 comunes étnicas y 338 propias étnicas. 

 

En fases de Implementación y seguimiento y bajo el Mecanismo Especial de 
Consulta dispuesto en el Decreto Ley 893 de 2017, se logró con los Pueblos 
Indígenas Nasa y Pijao y las tres organizaciones de comunidades negras 
ASADAMAGUA. AFROATACO y Afrorio construir en el año 2021, el lineamiento 
técnico – operativo para la participación de los grupos étnicos durante las fases de 
implementación y seguimiento del componente étnico del PDET y para su 
operatividad se conformó una Espacio Interétnico PDET – Sur del Tolima, en el que 
participan 15 Autoridades Étnicas y/o los delegados por las autoridades indígenas 
y/o representantes legales de las organizaciones negras. 

 
VALIDACION HOJA DE RUTA 
FASE I MECANISMO ESPECIAL 
DE COLSULTA 

 

De acuerdo a lo mencionado con anterioridad, en el municipio de ATACO 
departamento de TOLIMA durante los días 11 y 12 de septiembre de 2021, se 
realizó el ejercicio de Validación de la Hoja de Ruta Fase I. En el cual se 
identificaron: 

 

✓ Potencialidades 
✓ Dimensiones multicriterio 
✓ Clasificación Iniciativas subregionales propias 

étnicas Potencialidades 

A partir de un ejercicio de Cartografía social, se elaboraron los siguientes mapas 
temáticos de la subregión: 

 

✓ Flujos laborales 
✓ Deforestación 
✓ Acceso a agua 
✓ Cobertura de energía 
✓ Condiciones educativas 
✓ Condiciones de salud 
✓ Dificultad de acceso 
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Mapa # 1 Cobertura de energía 

 

Mapa # 2 Flujos laborales 
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Mapa # 3 Mapa Condiciones de Educación 
 

 
Mapa # 4 Condiciones de salud 

 

http://www.tolima.gov.co/


Gobernación del Tolima 
NIT: 800.113.6727 

SECRETARÍA DE PLANEACION Y TIC 
Despacho 

El Tolima nos Une 
Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3entre Calle 10 y 11, Piso 3° 

www.tolima.gov.co Teléfonos: 2 61 11 11 Ext. 1308 – Telefax (8) 2 2611237 
Ibagué - Tolima - Colombia 

 

 

 

Mapa # 5 Dificultad de acceso 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Mapa # 6 Deforestación 
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Mapa # 7 Acceso a agua 
 

 
Dimensiones multicriterio 

 
Se presentaron las dimensiones del modelo multicriterio y a partir de allí, las 
comunidades étnicas en espacio autónomo, establecieron las de mayor y menor 
relevancia estratégica para el desarrollo de la subregión en porcentajes, así: 
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Clasificación Iniciativas subregionales propias étnicas 
 

El PDET Sur del Tolima cuenta con 5 iniciativas subregionales propias étnicas, las 
cuales fueron presentadas en plenaria. Los actores en espacio autónomo y en 
consenso, clasificaron en orden de 1 a 5 (siendo 5 la más estratégica y 1 la menos 
estratégica) las iniciativas según lo estratégico de ellas, así: 

 

 
 
 

Código iniciativa 
 

 

 
 

Pilar 
 

 

 
 

Título iniciativa 
 

 

Iniciativas 

estratégicas 

(marcar 3 con 

asterisco) 

 
1573067219658 

 
3. SALUD RURAL 

Terminar la fase de consulta previa y construcción de los modelos propios de atención en 

salud del pueblo pijao y Naza del sur del tolima en el marco de implementacion del Sistema 

Indígena de Salud Propia Intercultural (SISPI). 

 
5 

1573067219657 
4. EDUCACIÓN RURAL Y PRIMERA 

INFANCIA RURAL 

Implementar planes educativos étnicos en los 4 municipios del PDET Sur del Tolima, de 

acuerdo a sus usos y costumbres y a la cosmovisión de cada grupo étnico 
3 

1573067219343 
8. RECONCILIACIÓN, CONVIVENCIA Y 

CONSTRUCCIÓN DE PAZ 

Apoyar la conformación y el fortalecimiento una red de mujeres afrocolombianas en el Sur del 

Tolima para el empoderamiento de las mujeres 
2 

 
 

1573067219408 

 
8. RECONCILIACIÓN, CONVIVENCIA Y 

CONSTRUCCIÓN DE PAZ 

Construir un centro cultural étnico y de la memoria histórica para la conservación de la 

cosmovisión, desarrollo de prácticas, usos y costumbres ancestrales de los grupos étnicos y 

para la recuperación y preservación de la memoria histórica del Sur del Tolima en Chaparral 

 
 

1 

1573067219723 
8. RECONCILIACIÓN, CONVIVENCIA Y 

CONSTRUCCIÓN DE PAZ 

Actualizar e implementar la Política Pública departamental para la comunidad afro e 

indígena. 
4 

 
VALIDACION HOJA DE RUTA 
FASE I I MECANISMO 
ESPECIAL DE COLSULTA 

 

De acuerdo a lo mencionado con anterioridad, en el municipio de Ataco 
departamento de Tolima durante los días 11 y 12 de septiembre de 2021, se 
realizó el ejercicio de Validación de la Hoja de Ruta Fase I. En el cual se 
identificaron: 

 

Presentación iniciativas detonantes y dinamizadoras municipales y ajustes 
 

De acuerdo a ellos, se realizó un trabajo por municipio, en el cual se hizo entrega 
de las iniciativas sugeridas por el modelo multicriterio y se dieron las siguientes 
orientaciones según metodología sugeridas: 
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MUNICIPIO SUGERIDAS ADICIONAR CAMBIAR TOTAL 

Chaparral 2 3 2 5 

Ataco 5 3 2 8 

Rioblanco 5 3 2 8 

Planadas 5 3 2 8 
 

Para realizar dicho ejercicio, como insumo, a cada municipio se le hizo entrega de 
un paquete que contenía el total de las iniciativas propias étnicas de cada 
municipio. 

 
A partir del ejercicio, los resultados de las iniciativas identificadas detonantes y 
dinamizadoras por cada municipio, fueron las siguientes: 

 

Municipio de Ataco: 
 

En el municipio de Ataco departamento de Tolima durante el día 11 de septiembre 
de 2021, se reunieron los delegados de la Mesa Interétnica y delegados étnicos de 
la fase municipal del municipio, entre otros actores estratégicos de la región para la 
validación de la Hoja de Ruta Única. Como resultado de ello, se identificaron las 
siguientes iniciativas detonantes y dinamizadoras para el municipio fueron: 

 
INICIATIVAS MUNICIPALES 
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Municipio de Chaparral 
 

En concordancia, en el municipio de Chaparral departamento de Tolima durante el 
día 11 de septiembre de 2021, se reunieron los delegados de la Mesa Interétnica y 
delegados étnicos de la fase municipal del municipio, entre otros actores 
estratégicos de la región para la validación de la Hoja de Ruta Única. Como 
resultado de ello, se identificaron las siguientes iniciativas detonantes y 
dinamizadoras para el municipio fueron: 

 
INICIATIVAS MUNICIPALES 

 

 

Municipio de Planadas 
 

En concordancia, en el municipio de Planadas departamento de Tolima durante el 
día 11 de septiembre de 2021, se reunieron los delegados de la Mesa Interétnica y 
delegados étnicos de la fase municipal del municipio, entre otros actores 
estratégicos de la región para la validación de la Hoja de Ruta Única. Es de 
anotar, que por dificultades de salud, los delegados del municipio de Planadas, no 
pudieron asistir a la jornada, por lo cual realizaron el trabajo de manera virtual en 
acompañamiento con la ART. Como resultado de ello, se identificaron las 
siguientes iniciativas detonantes y dinamizadoras para el municipio fueron: 
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INICIATIVAS MUNICIPALES 
 

Código iniciativa Título Iniciativa 

1573555142411 Implementar proyectos productivos integrales de caña panelera que 
incluyan la construcción y dotación de infraestructura de beneficio 
y 
asistencia técnica permanente. 

 

1573555143368 
Solicitar ante la UARIV la elaboración del plan de reparación 

colectiva del 
Resguardo Nasa de Gaitania en el municipio de Planadas Tolima 

 

1573555142567 
Ampliar la red terciaria del tramo comprendido desde la vereda 
Floresta y la vereda la Bella en el Resguardo Nasa de Gaitania del 
municipio de planadas 
– Tolima 

1573555142565 Ampliar las redes eléctricas para las veredas y las viviendas 

nuevas del 
resguardo indígena Nasa de Gaitania en el municipio de Planadas 
Tolima 

1573555142629 Construir 350 baterías sanitarias individuales en viviendas étnicas 

para el 
Resguardo Nasa de Gaitania en el municipio de planadas Tolima 

1573555141112 Apoyar el proyecto Expo- Nasa fundamentado desde la
 cosmovisió
n, teniendo en cuenta sus usos y costumbres de la comunidad 
indígena Nasa 
de Gaitania del municipio de Planadas Tolima 

1573555143494 Creación de un centro de investigación agroecológica en la 
Institución Educativa We´sx fi´zñ del resguardo Nasa de Gaitania 
en el municipio de 
Planadas Tolima 

1573555143473 Acceso a la educación superior para los jóvenes y docentes del 

Resguardo 
Nasa We´sx de Gaitania en el municipio de Planadas Tolima 

 

Municipio de Rioblanco 
 

En concordancia, en el municipio de Rioblanco departamento de Tolima durante el 
día 11 de septiembre de 2021, se reunieron los delegados de la Mesa Interétnica y 
delegados étnicos de la fase municipal del municipio, entre otros actores 
estratégicos de la región para la validación de la Hoja de Ruta Única. Como 
resultado de ello, se identificaron las siguientes iniciativas detonantes y 
dinamizadoras para el municipio fueron: 
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Trayectorias de implementación 
 

✓ Organizar la información que permite detallar el alcance de cada una de las 
iniciativas y evaluar el avance de la transformación de estas hacia 
proyectos o acciones para su ejecución. 

✓ Identificar fuentes de financiación, actores y criterios técnicos involucrados 
en la implementación de las iniciativas. 

✓ Hacer seguimiento del proceso de implementación de iniciativas. 

http://www.tolima.gov.co/


Gobernación del Tolima 
NIT: 800.113.6727 

SECRETARÍA DE PLANEACION Y TIC 
Despacho 

El Tolima nos Une 
Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3entre Calle 10 y 11, Piso 3° 

www.tolima.gov.co Teléfonos: 2 61 11 11 Ext. 1308 – Telefax (8) 2 2611237 
Ibagué - Tolima - Colombia 

 

 

 

 
 

Escenarios Meta 
 

Aproximar la imagen a la cual se espera que lleguen las subregiones PDET en un 
horizonte de 15 años a través de unos indicadores trazadores (PE: Pobreza, 
cultivos ilícitos, deforestación, conectividad, etc.) Identificar las temáticas o 
sectores que son necesarios priorizar o que requieren mayor esfuerzo, para 
disminuir las disparidades, entre las subregiones PDET y el resto del país. Brinda 
insumos, de carácter temático para identificar componentes estratégicos de las 
subregiones PDET. 

 

¿Cómo nos ayuda este componente? 
 

✓ Identificar temáticas donde debemos hacer más esfuerzos para lograr un 
desarrollo sostenible en la subregión 

✓ Tener metas a nivel subregional sobre indicadores estratégicos 

✓ Hacer seguimiento sobre la transformación del territorio, a partir de la 
implementación del PDET. 

✓ Tener en cuenta que el componente de Trayectorias de Implementación 
nos ayuda en el seguimiento operativo a la implementación de las iniciativas 
(por ejemplo, cuantas obras, recursos invertidos, proyectos, etc. Mientras 
que Escenarios Meta nos ayuda en el seguimiento a la transformación de la 
subregión, por ejemplo, reducción de pobreza, mejoramiento de las 
condiciones de seguridad, calidad educativa, entre otros. 
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Anexo 1 
Acta Clasificación Iniciativas propias étnicas subregionales 

 

 
Anexo 2 
Listados de asistencia Validación Hoja de Ruta Fase I 
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Anexo 3 
Listados de asistencia Validación Hoja de Ruta Fase II 
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Cordial saludo. 
 

 

ALVARO MURILLO CAMARGO JAISSNEY ALEXANDRA OSPINA MALAGÓN 
Profesional Universitario Directora de Planeación para el 
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